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Del caos

al orden

Los danos ocasionados por El Nino costero nos dan la
oportunidad de redisenar nuestras areas urbanas bajo
nuevos parametros. El problema es que muchas familias,
autoridades vy traficantes de tierra se oponen a cualquier

cambio o reubicacion.

ESCRIBE: VICTORIA MANRIQUE PINEDA
victoria.manriqueiarevistavelaverde.pe

as inundaciones, huaicos y des-

bordes de rios han destruido mi-

les de viviendas y dejado a mi-

les de familias sin nada. Muchos
son victimas que se vieron afectadas
por la corrupcion o desidia de sus au-
toridades. Pero, también hubo quienes,
conscientes del peligro, arriesgaron sus
vidas y la de sus familiares bajo el su-
puesto “derecho” a tener una casa pro-
pia, sin importar el lugar.

“El Estado tiene que asumir un gran
compromiso con las viviendas, no es
solo entregarles un bono o asumir la
parte financiera, porque sino la ciudad
va a seguir en el caos en el que esta-
mos, ya gue si una persona, para acce-
der a un boeno, necesita un pedazo de
suelo, va a buscarlo en cualguier sitio”,
sostiene Enrigue Bonilla Di Tolla, direc-
tor de la carrera de Arguitectura de la
Universidad de Lima.

&Y DONDE ESTA EL PLAN?

Aungque no parezca, Peru cuenta con
un plan urbanistico desde la década
de los 50 (cuando empezaba la mi-
gracién del campo a la ciudad). El
problema es gue, aungue en un inicio
se trataron de organismos indepen-
dientes, en la época militar sus funcio-
nes fueron asumidas por el Ministerio
de Vivienda y durante el segundo go-
bierno de Fernando Belaunde, gran
parte de ellas fueron asumidas por
las municipalidades (que suelen ser
las mas reacias a recibir algun plan) y
solo para aquellos que no tenian ca-
pacidad técnica para contratar profe-
sionales se cred el Instituto Nacional

Recordemos que varias
ciudades que hoy

en dia nos parecen
paradigmaticas han
resurgido a partir de
grandes catastrofes’.

Enrique Bonilla

de Desarrollo Urbano (Inadur).

La consecuencia de esto fue el desor-
den en el diserio de la ciudad. “Por eso
es tan importante un plan, ya que termi-
na por senalar politicas y acciones que
hay que seguir para cumplir una meta.

Un plan parte primero de una idea, luego
se formulan los objetivos que después se
convertiran en politicas, programas vy, fi-
nalmente, en proyectos. Lo gue estamos
viendo hoy dia es que los alcaldes llegan
y actian como iluminados, pasan por un
sitio y deciden gue ahi se debe hacer un
bypass, un puente o una vereda. Es in-
creible que Lima no cuente con un plan
desde el 2010", afirma el urbanista.

Para el arquitecto, el Plan Metropoli-
tano de Desarrollo Urbano (PLAM) ten-
dria que funcionar otra vez para encar-
garsele un control de danos y ver cudles
son las zonas que se tienen gue volver
intangibles y en las que no se debe
construir ni se debe asentar nadie.

“Antes de pensar como construir las
casas, hay que decir donde no se debe
construir, hacer una especie de matro-
zonificacion del suelo, asi se puede de-
terminar cuales son las zonas de poten-
cial riesgo. Y eso tendria gue hacerse
va, no deberian esperar a que pase el



tiempo, gue todo el mundo se distraiga
y el proximo ano estemos en la misma
situacion”, sostiene Enrigue Bonilla.

LA IMPORTANCIA DEL ESPACIO
Muchas de las viviendas destruidas o
dafadas por los huaicos e inundacio-
nes se encontraban muy cerca de la
rivera del rio. Y es que, a pesar de exis-
tir una Ley de Recursos Hidricos, los
pobladores parecen darle poca impor-
tancia, arriesgandose a perderlo todo.
Muchos, incluso a sabiendas del peli-
gro gue corren, no aceptan ninguna
reubicacion y solo piden gue se levan-
ten muros o “se haga algo mas” para
que ellos continden en el mismo lugar.
“La naturaleza es impredecible, por
eso la recomendacion general es gue
las franjas marginales no sean menor
a 25 metros respecto al cauce del rio.
En el caso del rio Rimac, gue tiene una
media histérica de 500 m* por segun-
do, deberia tener un cauce limpio de al

Hay un error de
concepto en el
proyecto de Bruce;
la Asociacion de
Municipalidades del
Peru no da titulos”.

Oscar Benavides

menos 50 metros. Si esto se cumpliera
seria muy interesante desde el punto
de vista urbanistico, porque permitirian,
por ejemplo, paliar el déficit de areas
verdes que tiene la ciudad, podriamos
hacer grandes pargues lineales como
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sucede en las grandes ciudades del
mundc”, asegura Bonilla Di Tolla.

CLASICO ES ESTAFARTE
Otro gran problema a enfrentar son los
traficantes de terreno, quienes suelen
ser los principales responsables no solo
de la informalidad, sino del enorme
caos y desorden existentes en las areas
urbanas. Asi, muchos invasores, bajo
el pretexto de la “necesidad de vivien-
da", se apropian de terrenos {publicos
o privados) sin importarles si se tratan
de zonas de riesgo, si es muy dificil o
extremadamente costoso proveerlos
de agua, luz v desaglie o si el lugar in-
vadido es un centro arqueoldégico.
Pero, lo pecr no es la accion de estos
sujetos, sino la actitud de las propias au-
toridades gue legalizan la ilegalidad, mu-
chas veces, por ganar votos. Tal vez por
esta razon, el congresista de Peruanos Por
el Kambio, Carlos Bruce, sefialé gue esté
alistando un proyecto de ley en el que
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propene considerar la entrega de certi-
ficados de posesion en zonas de riesgo
como causal de vacancia de un alcalde.

El problema con esta ley es que si
bien muchos burgomaestres permiten
v hasta fomentan la estadia de familias
en zonas de riesgo, es el Crganismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal
(Cofopri) la encargada de otorgar titu-
los de propiedad y cesiones de terreno,
y con respecto a este organismo, perte-
neciente al Ministerio de Vivienda, na-
die ha dichoe ni hecho nada aun.

“Se deberia revisar campletamente
esa potestad que tienen algunas auto-
ridades para entregar titulos de propie-
dad, porque han hecho un uso excesi-
vo de eso otorgando titulos en lugares
no aptos, comao quebradas v cauces de
rios o huaicos. Esto favorece a los trafi-
cantes de tierras e impide gue se pue-
dan desarrollar negocios inmobiliarios”,
manifiesta Bonilla Di Tolla.

¢ES POSIBLE ORDENAR LIMA?

La capital peruana es sinénimo de
caos, su crecimiento ha sido desor-
denado v 5& hace mas evidente en la

El Estado tiene que
proveer soluciones
habitacionales,

hay que ser mas
ingeniosos; hay
soluciones para todos,
no faltan terrenos, lo
que falta es habilitar’.

Carlos Bruce

periferia de la ciudad. “Lima es una
ciudad curiosa donde los sectores
mas ricos viven en departamentos y
los mas pobres en casas. Ademas, en
San Juan de Lurigancho casi no hay
licencias de viviendas multifamiliares
v si solo vas a apostar a que todo el
mundao se construye su casita, seva a
venir el caos. Tenemos que ver la for-
ma de construir viviendas de altura”,
afirma Enrique Bonilla.

Por eso, los desastres ocasionados
por El Nifie costero podrian ser la opor-
tunidad de reconstruir Lima de forma no
solo mas ordenada, sino con una me-
jor planificacion, una gue permita, por
ejemplo, un reordenamiento territorial a
partir de regiones. “Lima y el Callao son

un conjunto urbane, sin embargo, son
dos regiones con dos gobiernos, con
un desequilibrio, ademds, economico
porgue el Callao es rico y Lima no. Este
es un problema cuando tu formulas un
plan, ya que este tiene gue ser concer-
tado. Por eso es necesario considerar a
ambos como un solo conglomerade ur-
bano”, sostiene Di Tolla

Y es que el problema de contar con
tantas jurisdicciones es la dificultad de
lograr consensos. Cada distrite limeno
funciona como una pequefia autarquia,
generando canflictos y disputas con sus
vecinos (muchos de ellos debideo a la

La tragedia ha
demostrado el
desorden en el que
han crecido las
ciudades, desde

el punto de vista
urbanistico y legal.

inadecuada delimitacion de sus territo-
rios). “Si se establecen pequenos roles v
funciones para los burgomaestres, po-
driamos conseguir que eso mejore sus-
tantivamente. Para eso se necesita un
liderazgo que tendria gue venir del al-
calde de Lima”, asegura Enrigue Bonlilla,

Todos tenemos derecho a una vi-
vienda, pero esta tiene que ser no solo
adecuada, sino legal. Permitir que algu-
nas familias contintien en zonas consi-
deradas de riesgo atenta no solo con-
tra ellas mismas, también con nuestros
bolsillos, ya que al final de cuentas los
dafos los pagamos todos. @
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