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n requisito para
lograr unasocie-
dad estable es la
universalizacion
delaseguridad social.

En esa linea de pensa-
miento se encuentrala Or-
ganizacion Internacional
del Trabajo, paralacual “los
sistemas de seguridad so-
cial acttian comoestabiliza-
doressociales yeconomicos
automaticos”, Elsistemade
pensiones es unodelospila-
res fundamentales de la se-
guridad socialyporlo tanto
deberiacubriratodalapo-
blacion: deberia ser univer-
sal. Elotro pilar fundamen-
talesel acceso alasalud.

EnelPer, la generacion
deun Sistema Universal de
Pensiones (SUF) enfrenta
obstaculos de tipoadminis-
trativoyestructural. Elobs-
tdculo administrativocon-
siste en la multiplicidad de
sistemas de pensiones que
existen en el Per: tenemos
el Sistema Privado de Pen-
siones (SPP), queretnealas
AFP; laOficina de Normali-
zacion Previsional (ONFP);
el Sistema Nacional de Asis-
tencia Solidaria (Pension
65), orientadoaadultosma-
yaresensituacion de pobre-
za; los sistemas de las Fuer-
zas Armadasyde laPolicia;
v OLros sistemas menores,

Enelestadoactualde las
cosas, el SPPestaresolvien-
do el problemade la obten-
cién de pensiones adecua-
das para el segmentodela
poblacion formal v de ren-
tas altas y medias, peroen
la medida en que nootorga

Por un sistema universal
de pensiones

una pension minima, no be-
neficia a sectores de bajosin-
gresos.

Por su parte, la ONP, al
otorgarunapensionminima,
permite resolver el problema
paralostrabajadores de bajos
iNgresos y que no aportaron
lo suficiente para la genera-
cionde una pensidénadecua-
da. Estasdisparidades noson
sostenibles a largo plazo, mds
aunconsiderandolainforma-
lidad de nuestra economia.

Tener un SUP permitiria,
en cambio, administrar de
forma coordinada las pen-
siones de los grupos atendi-
dos por estos diversos siste-
mas ygenerarun planalargo
plazo tendente alauniformi-
zacidnen unsolosistema, lo
cual nos permitiriaestar pre-
parados paralas variaciones
economicas v demogrdficas
del pais.

Elatrogranobstaculo para
tenerun SUPenel Pertiesel
estructural, que consiste en
laaltainformalidad del em-
pleo en nuestro
pais, loque nca-
sionaademas
bajos nive-
les de pro-
ductividad

v unainsuficiente recauda-
cion fiscal. Una alternativa
para contribuir a formalizar
elempleoesimplementar los
sistemas de matching contri-
bution yde capital semilla. Fl
matching contributionesun
mecanismo que genera apor-
Les a los sistemas de pensio-
nestanto porel trabajadorco
mo por el empleador —o el
Estado—, de forma tal de ir
generando un fondo indivi-
dual que permitaconlosaiios
una pension significativa-
mente superior a la que po-
driagenerareltrabajador de
formaindividual.

El mecanismo es clara-
mente un incentivo a la for-

“Una alternativa para
contribuir aformalizar
elempleoes
implementar los
sistemas de matching
contribution y de capital
semilla”.

malizacién, porquela contri-
bucion del empleador o del
Estadosoloseotorgariaalos
trabajadores que estén en
planilla. Por su parte, el sis-
tema de capital semilla per-
mite que cada peruanoalna-
cerrecibaun montodetermi-
nado dedinero, elcual seria
administradoporuna AFPo
por la ONP hasta que la per-
sona hayva generado aportes
asu fondo por determinado
niumerode aios. Ambos me-
canismos, al contribuir con
la formalizacidn laboral,
permitirian en el futuroali-
viarla cargafiscal que gene-
raria unsistemano contribu-
tivode pensiones, como loes
Pension 65, el cual es ladni-
ca alternativa existente para
los sectores informalesoen
situacion de pobreza.
Elnuevo Congresotienela
posibilidad de plantearuna
solucidn de largo plazo que
mejore la calidad de vida de
los futuros adultos mayores,
de forma que sus pensiones
dependancadavezmenosde
los aportes del Estado perua-
no. Asimismeo, losjdvenesdel
mafiananotendrianqueasu-
mir unacarga impositivain-
tergeneracional.



