LOS RIESGOS DE LA VACANCIA PRESIDENCIAL Y LA DISOLUCION DELCONGRESO

Los congresistas ambulantes
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ldeclararfundadalaexcarcela-

ciénde Alberto Fujimori, el Tri-

bunal Constitucional nos hizo

regresaralorigenmismode la

jugarreta de “vacar-disolver”
quehaestadocaracterizandoel quehacerpo-
liticodel pais. Y como resultadode esta ding-
mica, lasupervivenciase hatransformadoen
Elpﬁl."h(‘llpﬂi)‘lcﬂﬂd usoperandi'enestostiempos
departidoscascarones, ausencias programa-
ticas, escasasideologias, peroenormes apeti-
tos personalesy grupales.

Comotodos recordamos, el 21 de diciem-
bre del 2017, elentonces presidente Pedro
PabloKueczynski (PPK)sesalvd deservacado
fundamentalmente porque Kenji Fujimoriy
otros nueve congresistas de Fuerza Popular
rechazaron lalinea partidaria y se abstuvie-
ron, Tres dias después de este desenlace, Al-
bertoFuiimorirecibidel indulto presidencial.
Aunque PPKadujojustificacioneshumanita-
rias, muchosopinarongue fue nerame nie una
medidaparasalvarel pescuezo. [ Yaqueé costo
paraelEjecutivo! Perdidcredibilidad, aliados,
renunciaronvaricscongresistasalaescudlida
bancada de gobierno vtambién dimitieron
ministros desu Gabinete,

Y noesque lavacanciafuera untemanue-
vo.Desdeque recuperamos lademocraciaen
¢12001, se dieron dos timidos intentos ante-
riores (contra Alejandro Toledoy Alan Gar-
cia), peroningunonisiquierallegoaserapro-
bada como mocidn. Constituyeron tipicas
bravataspoliticas, yaque ambos gobernantes
contabancon representaciones parlamenta-
rias que impedian toda posibilidad de alcan-
zarlasdosterceras partes delosvotos (87). En
cambio, comose advirtidensu momento, la
historia habia mostradoenelsigloXXque pre-

sidentes sin mayoria congresal (sea propia o
ennliarma]lnnhg‘gi.mudnzﬁinndnsm [[:erlulgdm
constitucionales (Billinghurst, Bustamantey
Rivero, Belaunde, Fujimori).

Adiferencia de estos casos del pasado,
ahoranose necesitade unas Fuerzas Arma-
dasdispuestasacambiaral presidentey piso-
tear la Constitucion. Basta conel voto de 87
individuos porque existe la gaseosa causal
de “incapacidad moral permanente”, laque
sirvecomocomodinparatodaocasionyque,
ademis, esconstitucional. Y ahi, miquerido
Hamlet, estiel problema. Fstacausalenma-
nos deunaoposiciénsdlida es una poderosa
arma que mantieneen jaque al presidentre.
Si, en cambio, no existe dicha oposicion, la
vacancia sirve mds bien para promover la
repartija; es decir, una negociacion indivi-
dualizada realizadaentrelos representantes
del Ejecurivo y los congresistas,

Enunarticuloacadémicodel 2014, Enri-
que Patriau argumentaba que lalimitadain-
jerenciadel Congresoenunsistemapresiden-
cialista se compensa con mecanismos infor-
malesdeincidenciasobre laadministracion
vlapolitica priblica. Ensus palabras, existen
tres pricticas de estetipo: “las recomenda-
cionesde legisladoresafavorde terceros para
que ocupen puestos plblicos, las reuniones
informalesde legisladorescon personal de la
administraciony laconformacidnde redesde
contactos” (p. 120},

Elpocopesorelativoquetieneel Padamen-
toenlegislar, encomparacionconel Ejecutivoy
sulimitadaehcaciaenelcontrol politico, abren
elcaminoeincentivanladeambulacionde los
padresy madresde la patria porlos pasillos de
Falaciode Gobiernoy lassedes ministeriales.
Yesoesloqueestamosobservandoenlaactua-
lidad. Yenfatizoobservar porquese realizade
lamaneramdsabiertaysinvergiienzaalguna.
¢Quédiferenciatieneconlosintentosdelequi-
pode PPK para evitarlasegunda mocion de
vacanciaen sucontra? ;Elque fuera grabado
porelentoncescongresistaMoisés Mamani?

Vivimos, entonces, atrapadosenlainfor-
malidadquesedistingue porloclaroscuro, por
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*Si, en cambio, no existe
dichaoposicion, lavacancia
sirve mas bien para
promover larepartija”.

respetaralgunas normas porconvenienciay
obwiar otras (dixit Francisco Durand). Nues-
tros politicossonexpertoseneste manejo. Uti-
lizan los mecanismos formales—la amenaza
devacarodisolver—para generarunentorno
propicio paralanegociacionopaca, desligada
deloprograméticoorepresentativo. Todovale
parasobrevivir: porseguirteniendoesoscinco
afosconunacuota de podery privilegiolibre
detodarendicidndecuentas.

¥ lo peor de todo es que ambos -Legislari-
vov Ejecutivo-tienen lacaradura de vender
estos arreglos como piezas fundamentales
para garantizar la gobernabilidad. Cuando
miis bienson ataques certeros a lainstitucio-
nalidad, la rransparencia ylos esfuerzos por
encaminaral pais haciasolucionesacordadas
desus principales problemas. mm
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