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“La pequeria empresa no es un valor por s

misma, sino porque constituye un medio para
la realizacion del pequerio empresario”. (*)

= ace varios afios llamo nuestra
atencién el comentario “Profesor,
ya terminé mi empresa” (1) del
comunicador Gustavo Rodriguez,
_ = quien sefald que se veniael cam-
bindeunasoaedadde empleadosaunasociedad
de empresarios, y que la educacion debia aten-
der a esa tendencia. Agrego que a su generacion
ningidn profesor le hizo ver el lado literalmente
empresarial de dicha sociedad y que tampoco
le dijo que la palabra “empresa” también tiene
como acepcién la palabra “aventura”, y que toda
aventura tiene riesgos y tiene “héroes”.
Despugés, con motivo de nuestra ipacion
en la obra colectiva en homenaje al Dr. Carlos
Torres y Torres Lara (2) revisamos su trabajo “Pe-
quefia Empresa, Manual de teorfa y legislacién”,
eidentificamos que el punto esencial de compa-
racién de la empresa es con el hombre mismo,
y que entre las caracteristicas destacables en la
pequeiia empresa es que se funda en el incentivo
que significa para el pequefio empresario tener
una empresa en la que pueda desarrollar, aunque
sea en pequefia escala, sus ideas y proyectos; y
que gran parte del capital que pone en juego el

sistemdtico ahorro: riqueza proveniente de sus
indemnizaciones y compensacién por tiempo de
trabajo laborado para otraempresa, incluso pone
a disposicién de su empresa, el terreno y casa

———

| que habita, sus herramientas caseras, su propia

movilidad, los muebles, entre otros. Estas ideas
' son las principales referencias para desarrollar
'~ este comentario.
 Asuvez, tenemos que las pymes conforman
- €1 98.6% del total de las empresas, representan el
75.9% dela poblacion
en el PBI es del 42% (3), pero también se destaca
que un gran porcentaje de ellas se mantiene en
la informalidad, a pesar de las diferentes leyes

algunas ideas acerca de la “gran aventura” que

debiendo precisar que en ellos estamos conside-
rando a los microempresarios.

Antecedentes y marco legal

P Creada por Decreto Ley N° 21435, “Gobierno
Revolucionario promulga la Ley de la Pequeiia
Empresa del Sector Privado”, del 24/02/1976, y
junto a ella hay un titular —~una persona natu-

unipersonal o como EIRL. Por Decreto Ley N°
21621, del 15/09/1976, se cre6 la empresa indi-
vidual de responsabilidad limitada, EIRL, con
personalidad juridica diferente ala de su titular
(empresario) y como forma de organizacion
empresarial para el sector de la pequefia empresa
de propiedad privada.

D En el articulo 135 dela Constitucién de 1979
se sefialaba que el Estado promueve la pequefia
empresay la actividad artesanal, y enla Consti-
tucién vigente se establece en el articulo 59 que,

- alos sectores que sufren cualquier desigualdad;
en tal sentido, promueve las pequefias empresas
en todas sus modalidades.”

D Enla Ley N° 27268, “Ley General de la Pe-

' quefiay Microempresa’ (Pyme), del 26/05/200,
empresario resulta muchas veces productodeun |

J

se define la pequena y microempresa como uni-
dad econdmica que opera un persona natural o
juridica con cualquier forma de organizacién
| 0 gestién empresarial. La calificacion fue en
| funcién al niimero de trabajadores.

ocupada, y su participacion |

promocionales que dicta el Estado para atraerlos |
al sector formal. En este contexto, brindamos |

es la empresa nacional de pequena escala, y de |
los “héroes” que son los pequefios empresarios, | ¢

ral- que solo puede organizarse como empresa |

“El Estado brinda oportunidades de superacion |

* En la Ley Ne 28015, “Ley de promocién y |

formalizacion dela microy pequefia empresa del
11/06/2003", en el articulo 2 se definea Microy
Pequefia Empresa (Mype), yesta vezlos elementos
que la caracterizan son el mimero de trabajadores

- yel volumen de ventas anuales.

D En el Decreto Legislativo N° 1086, “Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Promocién de
la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo
de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al
Empleo Decente”, del 27/06/2008, no se brindo
una definicién de micro y pequeiia empresa,
y solo se sefialaron las caracteristicas de cada
una por el nimero de trabajadores y volumen
de ventas anuales.

D En el TUO de la “Ley de Impulso al Desa-
rrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial”,
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, del
27/12/2013, se incorpord ala mediana empresa,
ademds de la micro y pequefia empresa (Mype
Ladeterminaci6n es en funcién al nivel de ven
anuales (se suprime el nimero de traba]adares}
Advertimos que la regulacion esta dirigida al

| objeto de la actividad empresarial que es una

figura juridica, cuando el artifice de esa actividad
es el pequefio empresario.
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EN COHERENCIA CON
LASIDEAS ANTES
EXPUESTAS, SERIA
CONVENIENTE REFOR-
MULAR EL CONTENIDO
DEL ARTICULO59DE LA
CONSTITUCION (ROL
ECONOMICO DEL
ESTADO) QUE SE REFIERE,
ENTRE OTROS, A BRIN-
DAR OPORTUNIDADES
DE SUPERACION'Y
PROMOVER LAS PEQUE-
' NAS EMPRESAS EN TO-

' DAS SUS MODALIDADES,

| HACIA LA VALORACION
' DEL MICROY PEQUENO

EMPRESARIO Y DE SU
' NECESARIA ATENCION.




Organizacién y direccién

Al grupo de pequefios empresarios que realizan
actividad econémica con determinadas carac-
teristicas se les denomina “sector de la pequeiia
empresa’ cuya funcion es explicada por Torres
y Torres Lara, como servir de complemento a
los demds sectores de la propiedad (entiéndase
propiedad social, capitalista o estatal), de modo
que su sentido no es ser dominante sino pro-
piamente complementario a los otros sectores
econémicos. Precisa que no puede ser de otra

manera pues se trata de empresas personales, |

familiares o, en general, de pequena escala (4).
Entonces, el interés del Estado es que este sector
sirva para generar empleo y riqueza; pero estaria
equivocando su tratamiento, ya que, segtin el
mismo autor, no se supera la idea de analizara
la pequefia empresa en funcién de reglas parala
gran empresa (5).

Torres y Torres Lara afirma que es errado pen-
sar que toda pequefia empresa necesariamente
debe seguir el camino hacia la mediana y gran
empresa, esto es, que debe crecer y transformarse;
este puede ser el anhelo del Estado, pero no nece-
sariamente la aspiracién del pequefio empresario,
puesto que la pequefia empresa vive al vaivén de
la vida del titular, no hay vida propia; un viaje,
una enfermedad o simplemente un problema
familiar en la vida del propietario implican in-
cidencias que pueden tener importancia en la
pequeiia empresa’. (6)

Entendemos que la vocacién del pequefio

empresario no es necesariamente ser mediano
o gran empresario. “Esto es posible pero no de-
pende del hecho de ser pequefia empresa sino
de factores diversos, entre ellos la propia per-
sonalidad del propietario. Muchas empresas se
quedan como pequefias por propia decisién del
propietario que prefiere mantener una estruc-
tura gobernable a su modo de administracién”,
(7) Cuando desaparece el binomio propietario-
empresario se produce una despersonalizacién
y deja de ser pequefia empresa.

Efectivamente, una empresa crecerd cuando
el empresario organice transacciones adicionales
(que pueden ser transacciones de intercambio
coordinadas mediante el mecanismo de precios);
y se reducira cuando las abandona (8). Asi el
tamafio est4 en funcién del interés y decisién
del empresario quien la organiza y dirige. En
un sentido puro, el tamaiio de la empresa estara
vinculado a la realizacién personal del pequefio
empresario.

Lamentablemente, enlaleyno os leer
lo que existe en la vida real, en el dia a dia del
pequefio empresario, por ello, en las leyes que

“buscan desarrnilar}r promocionar las pequefias
empresas” solo se percibe el interés del Estadoen
lograr su formalizacion. Las leyes estin pensadas
en la pequefia empresa como objeto y como sec-
tor; pero no se considera al pequefio empresario.

El fin primario de la pequefia empresa es la reali-
zacién de la persona (empresario), y como efecto

de esta realizacién, y de las politicas estatales,

tendremos resultados complementarios que
pueden incidir en la productividad, en el empleo
formal y la anhelada riqueza. Este fin primario
no se esta considerando.

empresario-, reconocer a ese ser que no puede
ser equiparado ni comparado con las demas em-
presas o formas de organizacién econémica que
se califican como medianas y grandes empresas.
Hay que disefiar politicas teniendo en cuentala
cultura del pequefio empresario, sus expectativas
y necesidades. Luego de una atencién individual,
en una siguiente etapa podrd ser incorporado
como parte del sector pequefia empresa, con el
compromiso con el entorno local y nacional, esto
es, con responsabilidad social.

En coherencia con las ideas antes expuestas,
consideramos que seria conveniente reformular
el contenido del articulo 59 de la Constitucién
Politica (Rol Econémico del Estado) que se re-
fiere, entre otros, a brindar oportunidades de
superacion y promover las pequefias empresas
en todas sus modalidades, hacia la valoracion del
micro y pequefio empresario y de su necesaria
atencion. Ante la ausencia de una formacién y
de acompafiamiento educativo a los pequefios
empresarios, y de un sinceramiento en las po-
liticas estatales, es posible que muchos de ellos
tal vez no tengan mds opcién que actuar en la
informalidad estableciendo sus propias reglas
cual si fuera un Ius Mercatorum.

(*) TORRES Y TORRES LARA, Carlos Torres y

| Torres Lara,
| Pequena Empresa, manual de teoria y legislacion.

Hay una tarea pendiente que esla de enfocar |
nuestra atencion en el ser -micro o pequefio |

Lima: Asesorandina, 1979, pp. 20y 21
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