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LAAUSENCIADELESTADO

[a confianza esquiva

- JAVIER DIAZ - ALBERTINI - ;
Socidlogo einvestigador de la Universidad de Lima

nelartedelagobernan-

zano funcionael dicho

deque“laausenciahace

crecer el carino”, especial-

mente cuando nos referi-
mosalasrelacionesdelos gobiernos
conlascomunidadesalejadasde
nuestro pais. Laausencia de Estado,
despuésdetodo, fuelaprincipal ra-
zon detras delrapido avance de Sen-
dero Luminoso durante la primera
mitad deladécadade 1980. Elre-
lativo abandono estatal perpetuala
desigualdad, injusticiay sufrimien-
to, lo cual alimenta actitudesque
oscilan entrelaapatia ciudadana (lo
mas comun) ylaabierta hostilidad
contrael Estadoysus propuestas. Y
muchodeestoestdsucediendoen
nuestras comunidades campesinas
eindigenas.

ElProgramade las Naciones Uni-
das parael Desarrollo (PNUD) calcu-
16enel 2009 1a“densidad de Estado”
ennuestros departamentosy provin-
ciasutilizandounindice (IDE) que
mediaelaccesodelapoblacionala
identidad, lasalud, laeducacion, el
saneamientoy laelectrificacion. En
todoslos casos, los indices provin-
cialesmas bajos se correlacionaban
conunamayor poblacion deorigen
indigena. Elinformerevelaqueenlas
provincias de los dos ultimos quinti-
lesdelIDE, lapoblacion conlengua
maternanativaeramasdeldoblede
lahispanohablante.

Aunque parezca paraddjico, un
segundo gran problemaen larela-

cion Estado-comunidad es su mis-

ma presencia, en el sentidode que,
con frecuencia, lo escaso que brinda
es poco adecuado, demala calidad
oenvueltoenrelaciones clientelis-
tas o corruptas. A principios de afio,
analizabaconla ONGCentrode Es-
tudios Sociales y Publicaciones (Ce-
sip) el caso de 24 ninasinmigrantes
rurales en el Cuscoqueeran traba-
jadorasdelhogar. Entrevistamosa
susmadresen lascomunidadesde
origen tratando de entender por qué
no habian sido capaces de retener-
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las. Casitodasellas eran be-
neficiarias de Juntos, parti-
cipabanenelvasodeleche,
tenfan Seguro Integral de
Salud (SIS) y sus hijasreci-
bian el desayuno escolar. Sin
embargo, las ninas camina-
banun promedio de doshorasdeida
yvueltaalaescuela,lapostaque-
dabamaslejos auny paramatricu-
larlas tenian que vender sus ovejas.
Mejorresultaba que emigraran—ja
los 11 afios como promedio!-para
continuar su educacioén enuncentro
urbano. Entiendo que la adquisicion
dehabilidades cognitivas depende
de muchos factores, perojustouna
presenciaefectivadel Estadoseriala
que contrarrestaralos efectos nega-
tivos de laemigracioény trabajo pre-
coz,ladesnutricion, el dificil acceso
aservicios, entre otros.

Los cientificos sociales que estu-

FUTURO
Necesitamos un ‘shock’ de

confianza: unw
y efectivo, orde

Procesos.

diamos el capital social —-en-
tendido como las caracteris-
ticassociales que facilitan la
colaboracién entre indivi-

- duos, organizaciones e ins-
tituciones—-sabemosquela
confianza es su piedra angu-

lar. Sinembargo, es un bienescasoy

esquivo porque siempre se constru-
yeenel pasado, seevaluaencada
intercambioyes fragil porque basta
una sola traicién para destruir anos
derelaciones confiables.

El Estado Peruanotiene, enton-
ces, que ganarse la confianza detan-
tos peruanos, especialmente aque-
llos que hansufridoelabandonoo
han sidoenganados con promesasy
poses. Unade las formases buscan-
doestablecer sinergia entre lacomu-
nidad, el gobierno, las organizacio-
nesde lasociedad civilylaempresa
privada. Yoempezaria trabajando
en favor delainfanciayadolescen-
cia, porque es unade las principa-
les preocupaciones de las familiasy
comunidades. El Estado puedelide-
rar esfuerzos sinérgicos continuos
enlos cualesla gestion educativaes

compartida conlacomunidad como
ocurreen los centros de formacion
en alternancia; recibiendo dona-
cionesdel sector privado comoel
programa Pro Nifiode la Fundacion
Telefénica; mejorandola ofertaedu-
cativa condocentesy funcionarios
que sean parte de lacomunidad, co-
mo ocurre en Taiwan, porque asise
identifican ycompran el pleito porel
desarrollodesulocalidad. Ynohay -
que inventar la polvora, porque hay
muchisimas experiencias piloto exi-
tosas en nuestro pais.

No creo, como opino el ex presi-
dente Alan Garciaafinesdel ano pa-
sado, que el pais necesite un ‘shock’
socialbasadoen obrasrapidasein-
mediatas para asiacercar el gobier-
noalaciudadaniaysacarlapolitica
de su “triste nivel”. Nuestros ciuda-
danos aprecian las obras, pero creen
que vienen conrobo de yapa. Mas
bien necesitamos un ‘shock’de con-
fianza: un Estado presentey efecti-
vo, facilitador de procesos y siner-
gia, capaz de convocar e incluir. Esto

se construye pocoapoco, aligual
que todarelacion de confianza.
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